Seminario internacional
Seqguranca Alimentar e Seguranca
Energética

Dilemas da Inclusao Social a
partir do PNPB: a agricultura
familiar da regiao nordeste.




A avaliacao dos resultados obtidos pelo PNPB e
por sua proposta de conjugar desenvolvimento da
cadela produtiva do biodiesel, inclusao social e
desenvolvimento regional — consubstanciada no
Selo do Combustivel Social — cinco anos apos sua
promulgacao pode ser estratégica para a
consolidacao da proposta.

O descompasso entre dinamica Industrial e

dinamicas agricolas — o fraco desempenho
produtivo da agricultura familiar - se nao
corrigido, fragilizara a proposta de vincular

producao de Dbiodiesel, Inclusao social e
desenvolvimento de regioes atrasadas




O gue € preocupante na avaliacao dos resultados
até agora obtidos pelo plano nao é o dominio do
O0leo de soja na producao de biodiesel, pois este
dificiimente poderia ser revertido em poucos anos.
E sim o0 lento crescimento da producao das
oleaginosas Incentivadas para a producao da
agricultura familiar.

A persisténcia desse ponto de estrangulamento
abrira caminho para propostas de generalizacao
dos Incentivos a producao de oleaginosas
iIndependentemente do tipo de produtor e regiao
produtora.




Para a coordenacao do programa [Campos, 2009]
O governo subestimou as dificuldades da
diversificacao de matérias primas. Espera,
entretanto, reverter esse resultado nos proximos
trés anos. A origem do relativo otimismo das
autoridades vamos encontrar o inicio de superacao
de uma das principais dificuldades enfrentadas
pelo programa — sua fragilidade institucional nas
escalas local e estadual [limitado comprometimento
de prefeituras e governos de estado com o
programa]j - a partir da acao proativa da Petrobras
bicombustiveis [proposicao de contratos de
fornecimento de cinco anos e apoio a formacao de
cooperativas]. /




Outras correcoes de rumo, de cunho mais
estrutural, vem sendo sugeridas. Podemos
classifica-las em dois grandes grupos: estudos que
apontam para as limitacoes das oleaginosas
Incentivadas pelo plano [em particular a mamona] e
analises gue criticam a pouca atencao dada pelo
PNPB as dificuldades estruturais da agricultura
familiar nordestina. Todos esses estudos tem em
comum a constatacao da insuficiencia dos
mecanismos de incentivo presentes no plano.

Os autores do primeiro grupo associam as
dificuldades enfrentadas pelos agricultores
familiares nordestinos as particularidades do cultivo
da mamona [ Goncalves e Evangelista, 2008] :




As limitacOes apontadas sao de dois tipos: a maior
viscosidade do oleo de mamona eleva o custo de
producao do biodiesel. A toxicidade da mamona
dificulta sua articulagcdo com a pecuaria — base
dos sistemas de producao regional — e da menor
valor a torta, usada apenas como adubo. Para
esses autores, o incentivo a plantacao de girassol
e algodao, oleaginosas com elevado teor em oleo
e adaptadas a agricultura familiar  permitira
dinamizar a producao familiar de oleaginosas.
Propbem também uma melhor articulacao da
cadela produtiva — em particular pesquisa e
extensao — e melhoria do preco de compra da
materia prima.




Para outros autores [Garcia, 2007; Souza e Moura,
2007], €& necessario oferecer Incentivos
diferenciados para a agricultura familiar, em
funcao dos diferentes extratos que a compoem e
dos variados niveis de desenvolvimento
encontrados nos municipios.

ldentificam uma maior fragilidade relativa da AF
no nordeste: caréncia de recursos, reduzido uso de
tecnologia e baixo nivel educacional. A qual se
acresce a marginalizacao economica da regiao
semi-arida e a fragilidade de seus servicos de
apolio a producao a partir da estagnacao produtiva
gue sucede a crise da producao de algodao. A
conclusao e que o Selo Social fol um grande passo
mas necessita ser complementado. 7




Essas caréncias especificas fazem com que 0S
Incentivos que vem a partir das empresas
necessitem ser complementados por acoes
publicas voltadas aos setores mais fragilizados da
agricultura familiar regional.

Em pesquisa realizada em 2006, haviamos
iIdentificado trés grandes grupos na agricultura
familiar da regiao — voltados a cultura de
subsisténcia, semi-mercantis e mercantis — e a
Incidéncia, muitas vezes cumulativa de limitacoes
fundiarias, isolamento logistico, descapitalizacao,
PpOUCO acesso a equipamentos, INSUMOS e
assisténcia tecnica, empobrecimento dos solos e
Irregularidade pluvial.
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Sem politicas de apoio diferenciadas, apenas 0s
agricultores que possuem melhores condicOoes de
producao tém condicao de integrar-se ao programa
[Carvalho, 2007]

Pode-se agregar a essas analises duas outras
fragilidades do desenho das acOes de Inclusao
social ligadas ao PNPB: o predominio da visao
agronomica sobre a economica e a subestimacao
do contexto concorrencial em que a producao de
oleaginosas e oOleo vegetal pela agricultura familiar
se insere.

Caracteristicas agronomicas favoraveis nao sao
sinOnimo de vantagem econdmica. 9




A mamona fol escolhida por sua resisténcia ao
stress hidrico, elevado teor em oOleo e por ser
produzida pela agricultura familiar.

A mamona sobrevive as condi¢cbes do semi-arido
mas como toda cultura produz mais em condicoes
favoravels. Em condicoes dificeis rende 300 a
400 quilos por hectare. Nas areas de serra do
semi-arido, alcanca 1,8 toneladas. A producao
do oleo vegetal nas regidoes dificeis custa quatro
vezes mais.

O teor em oOleo da mamona [45-55%] é uma
vantagem. Mas a produtividade € o componente
central da competitividade. Em meédia hoje a soja
[teor de 16-22%] produz 0,43 litros de 6leo por
hectare e a mamona 0,36. 10




A adegquacao da mamona aos sistemas de producao
da agricultura familiar também exige melhor
gualificacao. O sistema produtivo da regiao semi-
arida basela-se na articulacdo entre agricultura
[produto comercial + alimentos] e a pecuaria [ou
criacaol. A toxicidade da mamona, como Vimos,
dificulta sua associacao com a pecuaria e torna mais
cara a producéao de oleo.

Mas, sobretudo, a mamona € apresentada como
uma cultura intensiva em trabalho, diferentemente da
soja. As oleaginosas sao normalmente extensivas
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hectare. Por isso tendem a ser cultivadas em areas
maiores.
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A demanda de trabalho € condicionada pelas
tecnicas de producao utilizadas. Soja e girassol, sem
mecanizacao, também seriam intensivas em trabalho.
Nesse caso, 0 uso intensivo do trabalho na cultura da
mamona nao é uma vantagem: € sinonimo de baixa
produtividade do trabalho e se reflete na renda obtida
pelo produtor. Esta dificimente ultrapassa, nessas
condicbes técnicas, R$100,00 por hectare/ano
[Carvalho, Potengy e Kato, 2007]

A mamona pode desempenhar um papel importante

na dinamizacao da agricultura familiar nordestina.
Mas, para se Inserir no mercado de Dbiodiesel
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necessita produzir a custos compativeis com os de
outras oleaginosas e regioes.
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Para fornecer a mesma quantidade de Oleo por
hectare que a soja, deveria ter uma produtividade de
uma tonelada por hectare. Para um custo de
producao inferior ao da soja, necessitaria de uma
produtividade ainda mais expressiva.

Nesse contexto economico, é dificil compatibilizar a
Insercao da agricultura familiar na cadela do
biodiesel e a manutencao de sistemas tradicionais
de producao. A maior tecnificacao e
mercantilizacao dos sistemas produtivos da maioria
dos agricultores familiares regionais nao pode
prescindir — como mostram experiéncias similares-
de politicas de apoio especificas de corte publico
[nao vinculadas a contratos de fornecimento] 13




A renda liquida por hectare obtida no cultivo de
oleaginosas € peguena [extensiva em trabalho].
Para perceber um salario minimo mensal é
necessario plantar 12 a 15 hectares. Sua
importancia advém das condicoes favoraveis de
comercializacao e apoio Iinstitucional [contratos com
preco estabelecido, acesso ao crédito e a
assisténcia tecnica, apoio a formacao de
cooperativas]. A cultura de oleaginosas para
biodiesel pode desempenhar assim um papel
central para a dinamizacao da agricultura familiar em
combinacao com atividades mais intensivas em
trabalho e de maior valor agregado, mas voltadas a
mercados em construcao ou ainda dominados ela
iIntermediacao comercial. 14




Sob esta Otica, a Integracao da agricultura
familiar a cadeia do biodiesel necessitaria, para
ter éxito no plano produtivo e da inclusao social,
agregar as medidas previstas pelo PNPB:

-Acoes de apoio complementares, mais
abrangentes, voltadas ao apoio e fomento a
modernizacao dos sistemas produtivos da
agricultura familiar regional.

- Serem acompanhadas por uma reflexao
especifica sobre a massa de agricultores
familiares que, por restricoes fundiarias,edafo-
climaticas, isolamento e fragilidade econdmica,
nao teriam condicOes de integracdo a producao
de biodiesel.




Reflexao que poderia voltar-se ao apoio a outras
formas de Insercao na producao de oOleos
vegetais:

Producao para consumo local, em regioes
Isoladas ou

Certificacdoes ambientais e de origem geografica
— producédo de oleo vegetal no quadro da
preservacao e recuperacao do bioma caatinga,
em areas de maior fragilidade edafo-climatica.

E a outras atividades econdmicas.
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